FORUM AKADEMICKIE

Receptq na sukces jest daleko posunigta autonomia wewnqtrz uczelni, potgczona z bardzo
konkurencyjnym systemem pozyskiwania zewngtrznego finansowania przez te placéwki.
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perspektywie 20 lat, jakie
W uplynely od odzyskania
przez nasz kraj niepodlegto-

$ci w 1989 r., polska nauka i szkolnic-
two wyzsze zyskaly bardzo wiele. Naj-
wazniejsze pozytywne zmiany wyni-
kaja bezposrednio z transformacji poli-
tycznej. Polscy uczeni mogli si¢ uwol-
ni¢ od wplywéw politycznych (choé
nie wszystkim si¢ to udato), wymie-
nialno$¢ ztotéwki umozliwilta, nawet
przy skandalicznie niskich nakladach
na nauke i szkolnictwo wyzsze, bar-
dziej racjonalne gospodarowanie pie-
niedzmi, uzyskaliSmy nareszcie swo-
bodny dostep do niezbednych odczyn-
nikéw, ksigzek czy aparatury badaw-
czej. Majac paszport w kieszeni zacze-
lisSmy swobodnie uczestniczy¢ w mie-
dzynarodowym obiegu naukowym
i na wilasnej skorze przekonalismy sig,
Ze nauka nie ma granic.

Na poczatku lat 90. Srodowisko na-
ukowe przekonato politykéw do
utworzenia Komitetu Badan Nauko-
wych, dzigki ktéremu powstat system
grantowy, oddajacy w rece naukow-
céw decyzje — tak w kwestii tematyki
projektéw badawczych, jak tez przy-
znawania $rodkow na ich realizacje.
Taki wiasnie, konkurencyjny system
finansowania badan jest warunkiem
postepu nauki.

Rozpoczety zostat takze proces au-
tonomizacji wyzszych uczelni. Dla
tworzenia spoleczenistwa opartego
na wiedzy niezwykle pozytywne byto
zwigkszenie liczby miodych ludzi po-
dejmujacych studia wyzsze oraz studia
doktoranckie.

Tyle, a moze az tyle, udalo si¢ nam
osiggnaé¢ przez dwie dekady zycia
w warunkach demokracji.

Kazdy medal ma jednak dwie stro-
ny. Zwigkszenie liczby studentéw, bez
réwnoczesnego zwigkszenia dotacji bu-
dzetowej na szkolnictwo wyzsze lub
wprowadzenia odplatnosci za studia
doprowadzito do obnizenia poziomu
nauczania. Autonomia wyzszych uczel-
ni jest tylko pozorna. Uczelnie nie mo-
ga samodzielnie ksztaltowac progra-
mow nauczania, ich budzety w sposéb
posredni lub bezposredni sg kontrolo-
wane przez Ministerstwo Nauki. Nie
moga w sposob niezalezny zbywac ma-
jatku, pensje pracownikéw naukowych
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sq niskie i nie zaleza od jakosci wyko-
nywanej pracy, konkursy na stanowi-
ska w instytucjach naukowych, jak
i ocena pracownikéw, sa w wielu przy-
padkach fikcja. Do dzisiaj mamy klo-
poty z nostryfikacjq dyplomoéw, szcze-
golnie tych przyznanych poza UE. Pro-
fesor Harvardu nie moze np. braé
udzialu w konkursie na dyrektora in-
stytutu PAN, bo nie ma habilitacji. Jed-
noczesnie toleruje si¢ , turystyke habili-
tacyjna” i, zgodnie z umowami mie-
dzynarodowymi jeszcze z PRL, hono-
ruje si¢ habilitacje uzyskane w dos¢ eg-
zotycznych miejscach.

Pamietajac czasy, gdy do rektora
niektérzy zwracali si¢ ,towarzyszu
magnificencjo”, zachtysnieci wolno-
Scig, stworzyliSmy na poczatku lat 90.
zasady prawne, zgodnie z ktérymi
rektora wybieraja przedstawiciele
wszystkich grup pracujacych w uni-
wersytecie, a cztonkéw KBN - wszy-
scy pracownicy naukowi ze stopniem
doktora. Wybory staja si¢ wiec czesto
plebiscytem popularnosci i niestety
zdarza si¢ (cho¢ sq chlubne wyjatki),
Ze Wygrywaja je osoby, ktére nie wa-
haja si¢ glosic¢ najbardziej populistycz-
nych hasel wyborczych. Szczesliwie,
po wyborach wigkszos¢ z nich jest
na tyle rozsadna, ze nie realizuje wias-
nych zobowiazan.

FATALNY BEAD

Komitet Badarn Naukowych, poza
obstugg systemu finansowania projek-
téw badawczych, ktérych tematyke
okreslali sami wnioskodawcy, byt tez
zaangazowany w polityke naukowa,
oceng jednostek i przyznawanie im do-
tacji na dziatalnosc statutowa oraz oce-
ne tych projektéw, ktérych tematyke
okreslal minister lub czasem wrecz Ra-
da Ministrow. Kazdy kolejny minister,
kosztem finansowania projektow ba-
dawczych (bo $rodkéw na ten cel nie
przybywalo), tworzyt kolejne progra-
my, nowe sciezki finansowania nauki
i ustepujac naciskowi urzednikéw,
zwigkszal dotacje na dzialalnos¢ statu-
towq instytucji. Doprowadzilo to
do takiej sytuacji, ze udziat w finanso-
waniu projektéw badawczych, w kto-
rych sam wnioskodawca proponuje te-
mat badan naukowych, zmalat z 20
proc. budzetu nauki (na poczatku ist-

nienia KBN) do 13 proc. (w chwili jego
rozwigzania).

Uwazam, ze rozwigzanie KBN byto
fatalnym btedem. Trzeba byto go zre-
formowac i rozdzieli¢ funkcje wyko-
nawcze (selekcja grantéw, ocena jed-
nostek) od polityki naukowej. Utwo-
rzona na gruzach KBN Rada Nauki
przeszta w druga skrajno$¢ — ma role
jedynie opiniodawcza, nie moze podej-
mowac wigzacych decyzji, np. w spra-
wie przyznania grantéw. Pozostalismy
jedynym krajem UE z tak scentralizo-
wanym systemem finansowania nauki.
Mam nadzieje, ze utworzenie Narodo-
wego Centrum Nauki oraz zmiana za-
sad dziatania Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju, ktére obecnie zbyt-
nio przypomina departament minister-
stwa, doprowadza do prawidlowego
zarzadzania budzetowymi fundusza-
mi przeznaczonymi na naukg. Jednym
z warunkéw jest, by dodatkowe srodki
z budzetu, obiecane przez obecny rzad,
zostaly wykorzystane na zasilenie sys-
temu grantow, ktoérych temat okreslajq
wnioskodawcy, a nie na programy
oglaszane przez ministra w ramach
tzw. priorytetéw. Ta czgs$¢ reformy sys-
temu finansowania nauki zaleze¢ be-
dzie od uczciwego systemu oceny peer
review, szczegdlnie przy dystrybucji
tzw. funduszy strukturalnych.

System oceny grantéw w KBN i RN
juz okrzept i trzeba go jedynie dosko-
nali¢. Wnioski nalezy wysyta¢ do re-
cenzji za granicg i w zadnym wypadku
nie stosowac , rosyjskiej ruletki” — loso-
wania recenzentéw z bazy danych
0s6b, ktére same si¢ do niej zglosily.
Takie nietrafione pomysty moga pro-
ponowac urzednicy w Brukseli, ale nie
ci, ktérym zalezy na jakosci selekgji naj-
lepszych projektéw. Granty powinny
by¢ duzo wyzsze i mie¢ zwigkszone ra-
my czasowe, z mozliwosciq ich realiza-
qji przez okres do 5 lat - a nie, jak obec-
nie, do 3 lat. Wiasnie konkurencyjny
system grantowy powinien by¢ pod-
stawowym mechanizmem finansowa-
nia badan naukowych. Znaczace kosz-
ty posrednie z realizowanych grantow
to mozliwe dodatkowe Zrédlo finanso-
wania dla rektoréow i dyrektoréow in-
stytutow (wykorzystywane np. na we-
wnetrzny system finansowania badan
wtlasnych). Taki system finansowania
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wymuszalby zatrudnianie tylko najlep-
szych (tych, ktérzy sq w stanie wygrac
konkurs grantowy) i zapewnienie im
godziwego wynagrodzenia.

Niezbedna jest takze rzetelna oce-
na pracownikéw naukowych za po-
moca audytu zewnetrznego (udzial
ekspertow spoza jednostki, a nawet
spoza krajowych instytucji). W insty-
tucjach badawczych powinni praco-
wad tylko ci, ktérzy maja znaczace
osiagniecia naukowe. System zatrud-
niania oparty na konkurencyjnosci
sprawi, ze zakazy pracy na kilku eta-
tach stang si¢ niepotrzebne — dobra
pensja w polaczeniu z rzetelng oceng
pracy beda — moim zdaniem - sku-
tecznie zniechecaly do zatrudniania
si¢ na kolejnych etatach.

RECEPTA NA SUKCES

Zaniechanie reformy wyzszych
uczelni w Polsce moze doprowadzi¢
do prawdziwej zapasci systemu edu-
kacji w naszym kraju. To wiasnie
uczelnie ksztaltuja osoby odpowie-
dzialne za edukacje — przyszlych na-
uczycieli szkét podstawowych i $red-
nich. Niestety, obecnie zamiast mysle-
nia uczymy studentéw odtwarzania
wiedzy i tak ,wyksztalceni” nauczy-
ciele tego samego wymagaja pdzniej
od swoich uczniéw.

Jesli spojrzymy na uczelnie, ktére
wygrywaly miedzynarodowe rankingi
(np. w rankingu szanghajskim, gdzie je-
dynie dwie polskie uczelnie sa sklasyfi-
kowane — w polowie czwartej set-
ki), to recepta na sukces jest dale-
ko posunigta autonomia we-
wnatrz uczelni, polaczona z bar-
dzo konkurencyjnym systemem
pozyskiwania zewnetrznego fi-
nansowania przez te placéwki.
Autonomia uczelni nie moze jed-
nak oznaczac¢ biernosci i uleglo-
$ci w stosunku do wszystkich
grup nacisku pracujacych w uni-
wersytetach.

Oto niezbedne i najwazniej-
sze, moim zdaniem, postulaty
zmian w systemie szkolnictwa
WYZszego:

* odstapienie od panstwowego
dyplomu (uczelnia sama
ustala wiasny program na-
uczania),

e likwidacja siatki ptac i pen-
sum dydaktycznego,

e zerowy podatek VAT dla
uczelni,

¢ interdyscyplinarnosc (student
zdaje na wydzial lub grupe
wydzialéw, a nie na kieru-
nek studiow),

* bezwzgledna 6-8-letnia ka-
rencja na zatrudnianie
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na stanowiska profesorskie oséb,
ktére w tej samej uczelni uzyskaty
stopieni doktora,

¢ przekazywanie na wlasnos¢ najlep-
szym uczelniom ziemi i budyn-
kéw, ktére uzytkuja,

¢ calkowite zniesienie ingerencji mini-
stra w budzet uczelni (po wprowa-
dzeniu powszechnego systemu kre-
dytéw pokrywajacych koszty na-
uczania w wyzszych uczelniach),

® zmiana systemu zarzadzania uczel-
niami — powotywanie i odwotywa-
nie rektora szkoly publicznej przez
kilkuosobowq rade powiernicza
(np. do 11 oséb), w sklad ktorej,
poza najwybitniejszymi profesora-
mi danej uczelni (niereprezentuja-
cymi poszczegdlnych wydziatow!),
zasiadaliby przedstawiciele mini-
sterstwa oraz $rodowiska nauko-
wego i gospodarczego danego re-
gionu. Rektor elekt mianowatby
dziekanéw. Senat uczelni miatby
jedynie role opiniodawcza.

NATURALNA SELEKCJA

Przy tworzeniu w naszym kraju no-
woczesnego systemu szkolnictwa wyz-
szego nie uciekniemy od problemu od-
platnosci za studia. We wszystkich kra-
jach UE trwa obecnie dyskusja na ten
temat, w Wielkiej Brytanii odplatnos¢
studiéw funkcjonuje juz od wielu lat,
cze$¢ landow w Niemczech takze ja
wprowadzila. Demagogia jest twier-
dzenie, ze nasze spoleczeristwo jest
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Inwestycje dwudziestolecia: Biblioteka UW w Warszawie

za biedne, aby si¢ o to pokusic.
Po pierwsze, platna edukacja weszta
juz do systemu bocznymi drzwiami
—w réznych formach za swoja edukacje
placi prawie 60 proc. mlodziezy.
Po drugie, sciezkq umozliwiajacq do-
stepnos¢ edukacji mimo odplatnosci
bylby powszechny system kredytowy,
w ktérym bank, na dogodnych warun-
kach, udziela przyszlemu studentowi
i przekazuje uczelni kredyt na finanso-
wanie jego studiéw. Dobre wyniki
w nauce moglyby upowaznia¢ do cze-
Sciowego umorzenia kredytu. Po ukoni-
czeniu studiéw absolwent splacalby ten
kredyt, mogac czeSciowo skorzystac
z odpiséw podatkowych oraz majac
mozliwo$¢ zawieszenia sptaty na pe-
wien czas w przypadku braku pracy
lub jej utraty. Dzigki statystycznym in-
formacjom o splatach kredytéw, mio-
dzi ludzie przy wyborze studiéw dys-
ponowaliby zweryfikowanymi danymi
na temat realnych perspektyw zatrud-
nienia po danym kierunku.

System ten nie réznicowalby szkét
panistwowych i niepublicznych. Dobra
uczelnia mialaby wigksze pienigdze
na ksztalcenie. Dodatkowo najlepsze
uczelnie dostawatyby dotacje od pan-
stwa na nowe inwestycje, w tym nowe
kierunki studiéw. Niezaleznie od takie-
go kredytu potrzebne sq tez kredyty so-
cjalne oraz stypendia naukowe dla naj-
lepszych studentéw.

Pamietajmy jednak, ze aby reforma
szkolnictwa wyzszego si¢ powiodta,
zmianie ulec musi nie tyl-
ko konstytucja wewnetrz-
na uczelni, wprowadzaja-
ca rzeczywista, a nie pozo-
rowang, autonomie, ale
takze muszq zosta¢ wpro-
wadzone zasady konku-
rencyjnego pozyskiwania
przez uczelnie Srodkow
na nauke i dydaktyke. Be-
dzie to naturalna selekcja
~ uczelnie, ktére wykorzy-
staja otrzymana autono-
mig do tego, aby nic nie ro-
bi¢ lub oszukiwa¢ studen-
tow, ze czegos ich ucza
~  zbankrutuja. Moze
po wprowadzeniu takiego
pakietu reform, po kolej-
nych 20 latach, mieliby-
$my szanse, aby najlepsze
polskie szkolty wyzsze
znalazly si¢ w pierwszej
setce uczelni na $wiecie.

Prof. dr hab. Maciej Zylicz,
specjalista w dziedzinie
biologii molekularnej, pre-
zes Fundacji na rzecz Na-
uki Polskiej.
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